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Cap 1. MOTIVATIA STUDIULUI

Dinamica societatilor moderne ofera privirii observatorului social o succesiune de situatii
cu implicatii si semnificatii complexe. Actorii sociali se inscriu pe traiectorii diverse in
indeplinirea misiunii lor, iar nevoia de colaborare pentru indeplinirea misiunii fiecarei
componente a edificiului social este neglijata de cele mai multe ori.

Controversele care stau la baza activitatii institutiilor publice sunt circumscrise unei
problematici mai extinse. Analiza activitatii gliseaza intre capacitatea de a-si indeplini sarcinile
atribuite in mod oficial, de a-si demonstra utilitatea publicd, si de a se incadra in si respecta
cadrele legislative. Pe acest fond apar o serie puncte de vedere, de multe ori contradictorii, cu
privire la utilitatea colaborarii cu un alt fel de organizatii, fie din sistemul public, fie din randul
institutiilor civile.

Colaborarea si acceptarea ideii cd efortul coordonat al mai multor actori sociali
favorizeaza rezolvarea de probleme contravine in mare masura intereselor de moment ale
institutiilor publice bugetare.

In acest punct apare necesitatea acestui studiu. Analiza punctelor de vedere ale
reprezentantilor institutiilor care au responsabilitate sociala arondata sau asumata evidentiaza
punctele de contact si pe cele divergente. Comparatia intre aceste puncte de vedere poate facilita,
in opinia noastra, colaborarea cu efecte benefice.

Prin acest studiu dorim sa obtinem puncte de vedere oneste din partea tuturor celor
implicati in spatiul social. Sunt vizate raspunsuri cu privire la dilemele pe care reprezentantii
administratiei publice trebuie sa le depaseasca pentru a derula colaborari cu adevarat eficiente
pentru comunitatile locale in parteneriat cu ceilalti parteneri sociali si modul in care
reprezentantii societatii civile isi pot indeplini functiile asumate.

Rezultatele studiului pot fi utile atat pentru reprezentantii societétii civile, cat si pentru
reprezentantii ONG siincearca o descriere precisa a cadrului social prezent, a limitelor pe care le
impune; intrucat legislatia existentd reglementeaza doar formal raporturile, colaborarea
eficienta este dependenta de increderea dintre parteneri.

Punctdm cateva principii care se constituie in intrebari ale acestui studiu si care sunt
destinate actorilor sociali vizati in acest studiu:

Pentru reprezentantii autoritatilor administratiei publice: Care sunt ONG-urile legitime
pentru o colaborare lipsita de riscuri? Cine confera legitimitate reprezentantilor ONG-urilor?
Cum trebuie procedat cu reprezentantii ONG implicati politic? Cum vor fi justificate finantarile
acordate in cazul in care parteneriatul se dovedeste a fi un esec? Cum pot fi puse de acord toate
ONG-urile pentru a se crea un forum pentru discutii?

Pentrureprezentantii ONG:

Cum accesam cele mai bune linii de finantare?

Care sunt cele mai bune cdi pentru a ne indeplini misiunea?

Cum depasim barierele birocratice pentru dezvoltarea de parteneriate eficiente?

Cum castigam increderea functionarilor publici?

Care este strategia optima pentru dezvoltare si cum se evita dependenta de jocurile de
putere?

Cum poate fi evitatd orbitarea in jurul institutiilor publice care ofera surse de finantare?




Cap 2. REPERE METODOLOGICE

» Metoda de cercetare © Focus-grup si interviuri semi-structurate
¢ Cereri de informatii in baza Legii 52/2003
¢ Triangularea datelor
¢ Atelier de planificare
¢ Analiza datelor recoltate

» Tehnica de ¢ chestionarul, care a cuprins 17 intrebari, pentru
investigare reprezentantii ONG si 25 de intrebari pentru reprezentantii
administratiei publice locale

» Operatorii de ¢ 2 persoane specializate Tn aplicarea interviurilor
interviu

> Perioada de culegere * 15 august— 20 noiembrie 2008
completa a
informatiilor

> Perioada de ¢ 20 septembrie — 30 septembrie 2008
descarcare a datelor

> Perioada de ¢ 21 septembrie 2008 — 30 ianuarie 2009
prelucrare a datelor

]

> Intervievati 6 reprezentanti ai administratiei publice locale din Targu
Jiu, Rovinari si Tismana
¢ Un interviu de grup format din 6 persoane si 4

reprezentan{i ai organizatiilor neguvernamentale

> Total ore de ¢ Peste 5h
interviuri

» Localitati de e 3
desfasurare

» Kilometri parcursi © 760 km

Consideratii metodologice.

Acest demers a ridicat din start probleme privitoare la metoda optima de culegere a datelor.
Ipotezele de lucru puteau fi multiple, iar rezultatele acestei cercetari puteau fi influentate de o serie de
factori si de erori datorate conceptiei cercetarii.

Analiza primara a mediului ONG, a parteneriatelor incheiate §i a colaborarilor desfasurate sau
aflate in desfasurare, la care se adaugd numarul mare de ONG-uri existente dar inactive, a evidentiat un
mediu care are o dinamica haotica, este neregulat, neorganizat si care este greu de definit din punct de
vedere al unui ansamblu institutional.

Criteriul functionalitatii, datoritd unui numar mare de ONG nefunctionale, a exclus din analiza o
serie de organizatii existente doar pe hartie. Numarul mic de organizatii active a permis contactarea tuturor
fara o esantionare prealabila.

‘ Absenta de la interviu nu a fost in masura sd afecteze calitatea informatiilor obtinute, intrucat cele
~mai reprezentative (din punct de vedere al colaborarii cu institutiile publice) au participat la acest studiu.
N
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Calea cea mai potrivitd pentru a se ajunge la concluzii optime a devenit foarte greu de gasit. Astfel,
de la ideea initiala de a se recurge la focus grup si cercetare cantitativa s-a ajuns la concluzia ca o suitd de
interviuri de grup si interviuri non-directive centrate reprezinta cea mai buna metoda.

Dorinta noastra a fost aceea de a se obtine date reale sugestive si care sd evidentieze cat se poate de
clar specificul acestui domeniu de studiu. Eterogenitatea institutiilor neguvernamentale nu a permis o
actiune dirijata strict din urmatoarele considerente:

- ONGe-urile din Targu Jiu beneficiaza de membri cu expertiza diferita

- Aparitiain peisajul ONG s-a produs la intervale difeite de timp si din motive diferite

- Ariade acoperire si de interes este diferita

- Colaborarile derulate sunt specifice fiecarui ONG in parte

- Singura punte de legatura intre ONG-uri: activismul in domeniul non-guvernamental

Aplicarea unei metode cu un grad mai mare de rigiditate ar fi influentat calitatea informatiilor
obtinute, ar fi marginalizat expertiza particulara a fiecarui ONG si ar fi generat o serie de date obtinute
artificial datoritd limitarilor impuse de un interviu structurat care nu ar fi permis §i exprimarea
considerentelor personale, a valorilor si modului in care sunt intelese realitdtile locale de catre
respondenti.

Astfel, temele de discutie au fost introduse succesiv in dialog, iar respondentii au avut ocazia sa
comenteze tema respectiva si sa-si exprime pozitia fatd de acestea. Libertatea de discurs de care s-au
bucurat a permis creionarea unui portret al sistemului de relatii dezvoltat cu municipalitatea din punct de
vedere al organizatiilor neguvernamentale.

Cealalaltd componentd a acestui studiu, administratia publica locala, a fost interpretata prin prisma
obiectivelor pentru care existd. Astfel au fost intervievati primari, membri ai consiliilor locale si
functionari din serviciile care sunt destinate parteneriatelor cu ONG-uri si cu publicul. Prin compararea
atitudinii fata de parteneriate si fata de cealalalta parte luata in discutie s-a incercat obtinerea unei imagini
cat mai coerente cu privire la calitatea colaborarii.

Pentru derularea cercetarii au fost alese trei localitati din judetul Gorj in care sa evaluam calitatea
colabordrii dintre APL si ONG, precum si intensitatea implicarii societatii civile in viata comunitatii.
Aceaste localitati au fost: Targu Jiu, Tismana si Rovinari.

Actiunea a demarat prin organizarea unui interviu de grup la Targu Jiu cu reprezentanti ai societatii
civile. Datorita dimensiunilor mici ale localitatii toti participantii se cunosteau, iar tendinta de a se ajunge
la o coerenta a raspunsurilor in functie de antevorbitori era evidenta. Astfel, ca datele ob{inute puteau fi
puse sub semnul indoielii.

Ulterior, pentru confirmarea acuratetei datelor si pentru obtinerea de informatii cu un grad mai
mare de profunzime am trecut la aplicarea unor interviuri cu ceilalti membri ai organizatiilor
neguvernamentale interviul de grup cu chestionar.

Rezultatele obtinute au fost edificatoare si au confirmat datele culese prin interviul de grup. Prin
chestionar au fost obtinute, insd, mai multe informatii secundare dar de interes pentru cercetarea de fata.

Primaria localitatii Rovinari este in parteneriat cu o organizatie neguvernamentald care are
colaborari cu peste 10 primarii din judet. Acest fapt ne indica predispozitia catre colaborare din partea
administratiei publice locale. in plan local, insd, nu existd organizatii neguvernamentale, iar calitatea
relatiei nu putea fi evaluata.

Astfel, s-a decis intervievarea unui reprezentant al administratiei publice locale (viceprimarul) si
un interviu cu reprezentantul organizatiei neguvernamentale care este prezentd in Rovinari, dar care nu
reprezintd actiunea societatii civile din Rovinari.

Ultimul interviu (cu reprezentantul ONG din Rovinari) a fost unul de sinteza si a vizat intelegerea
exerientei dumnealui dobandita in colaborarile cu numeroase administratii publice locale.

Comunitatea locala din Tismana a reprezentat o surprizd pentru demersul nostru. Desi pilonul
central al acestui studiu s-a dorit a fi Municipiul Targu Jiu, interviurile efectuate au evidentiat o relatie
tumultoasa intre ONG si APL. In acest caz studiul a prins contur din punct de vedere al utilitatii acestuia.

Daca in celelalte localitati aveam de-a face cu stari de lucruri diferite, Targu Jiu cu o administratie
profesionista si servicii specializate destinate relatiei cu societatea civila, Rovinari cu lipsa ONG-urilor, in
Tismana exista o stare de lucruri care a generat ideea unei abordari diferite a entitatilor existente.




Ideea initiala de realizare a unui interviu de grup, pentru asigurarea simetriei cu Tg. Jiu nu si-a mai
gasit rostul in conditiile in care existau probleme de comunicare si reprezentantii ONG aveau nemultumiri
specifice legate de propria experientd cu A.P.L., fiind preferate interviurile semistructurate cu
reprezentantii ONG.

Ideea unui instrument unic, aplicabil tuturor comunitatilor s-a dovedit ineficienta intrucat impunea
un nivel ridicat de rigiditate in obtinerea unor informatii coerente suficiente sa permita un pronostic
corespunzator. Aceastd experientd a demonstrat ca studiile care au ca obiectiv evaluarea unor realitati
sensibile pentru comunitatile locale sunt circumscrise unui univers subiectiv generat de specificitatea
locala, pretabil unor metode calitative in detrimentul celor cantitative.

Metodele cantitative ofera posibilitatea unor comparatii intre cele trei comunitati, dar care raman
cantonate la un nivel de superficialitate ridicat, nepermitand intelegerea intregului context local. Pentru a
se putea folosi informatiile din acest studiu in desfasurarea altor studii si cercetari se poate lua fiecare
comunitate in parte, fard ca acestea sa fie corelate cu celelate. Finalul studiului s-a constituit in trei studii de
caz care au impus ajustari metodologice pentru obginerea unui grad de profunzime ridicat.

Singurele comparatii pot fi realizate din modul in care au fost monitorizate APL, din punct de
vedere al prevederilor legii 544/2001. Astfel, la solicitarile noastre, efectuate in baza acestei legi, am
primit raspunsuri din partea Primariilor Tg. Jiu si Rovinari. In cazul Tismana au fost confirmate
concluziile din interviurile efectuate. Solicitarile de documente publice nu au fost onorate in termen legal.

Analiza comportamentului institutional a evidentiat ca pentru derularea unor parteneriate publice
la Tg. Jiu exista cateva linii de finanatare pentru ONG care, din pacate, in multe cazuri raiman neaccesate
datorita lipsei proiectelor eligibile.

Cap 3. PREZENTAREA PRINCIPIILOR CARE GHIDEAZA PARTENERIATUL

In prezent Romania se afla in fata unor provocari reforma structurala si functionald a administratiei
publice, in vederea cresterii eficientei si coerentei actului administrativ, a reducerii birocratiei, a eliminarii
disfunctionalitatilor, a evitarii suprapunerii de competente si a derapajului de la obiectivele care constituie
ratiunea de a exista a acestor institutii. Compatibilitatea administrativa cu Uniunea Europeana este un alt
obiectiv urgent, iar presiunea care este exercitatd asupra respondentilor locali urgenteaza modificarea
structurilor disfunctionale din APL.

Acest studiu este centrat pe diferentele majore care caracterizeaza parteneriatele din diferite
comunitati ale Romaniei, in special pe axa orizontala a implicarii ONG in guvernarea locala.

Cutoate aceste disparitati teritoriale cadrul legal si fiscal este corespunzator, dar apar probleme in
viata reald, atnuci cand analizam implicarea de facto si de jure a sectorului ONG in guvernarea locala.
Administratia Publica Locala plateste serviciile produse de ONG, dar aceasta se datoreaza nevoii de bune
practici si de bifare a unor activitati care aduc un plus de imagine. Actiunea determinatd politic se
datoreaza nevoii de a se conforma cu cerintele organizatiilor internationale.

Parteneriatele sunt orientate spre eficientd, pe realizarea unor activitati eficiente la costuri reduse,
dar care aduc profit intregii comunitati pe termen lung. Adminstratiile publice ofera sume de bani pentru a
serealiza si mentine o relatie cu ONG.

Dar majoritatea parteneriatelor raiman la nivelul unor interventii pe durata limitata care se suprapun
si sunt neconcordante in cea mai mare parte a cazurilor. Strategiile locale se suprapun sau sunt
necoordonate.

Existenta multor parteneriate se datoreaza nevoii de a demonstra ca administratia are deschidere
catre societatea civila, dar sunt astfel realizate incat exonereaza de raspundere reald pe reprezentangii
administratiei prin plasarea lor pe segmente marginale, umpland un gol necesar prevazut doar vag in
legislatie.

Conceptul de ,,parteneriat” public-privat, in special cele de tipul celor dintre APL si ONG,
reprezinta o culme a procesului de practica institutionala democratica prin participarea societatii civile la
luarea deciziilor. Aceasta lucrare reprezinta un studiu de caz asupra eforturilor de realizare a unei agende
comune intre APL si ONG pentru relizarea proiectelor comunitare si de dezvoltare sociala.




3.1. Cum functioneaza principiul la nivelul administratiei locale in relatia cu societatea
civila.

Transformarile succesive realizate dupa anul 1989 in incercarea de reformare a administratiei
publice locale au creat un sistem birocratic amplu care a avut drept pivot initial fosta birocratie comunista.
Intinerirea cadrelor birocratice ale APL se datoreaza nu unor reforme clare de schimbare a generatiilor in
incercarea de eliminare modului defectuos in care erau administrate afacerile publice.

Astfel, avem de-a face cu un cadru legislativ cu tenta reformatoare al carui suport uman era
constituit de fostii angajati ai birocratiei comuniste.

Aceastd reforma ineficientd a produs in societate si in relatia cu societatea civild o serie de
disfunctii: corutie, mitd, colaborare anevoioasd, rea vointd, proceduri complicate si inutile care au
transformat cetateanul in slujitor al institutiilor publice bugetare.

Evolutia impusa de acutizarea problemelor sociale administrate ineficient, a criticilor tot mai
numeroase venite din partea organismelor internationale si a societatii civile au modificat putin cate pugin
sistemul public de administratie. Insa, principala transformare s-a realizat prin schimbul natural de
generatii, care acostatramanerea in urma a birocratiei administrative.

Un alt efect al raportului cu societatea civila se datoreaza ingemanarii dintre generatii ceea ce a
facut ca anumite mecanisme centraliste sd se transmita §i sd se pastreze inertial pe perioade diferite de timp
in diferite administratii.

Modul de lucru, de aplicabilitate a prevederilor legislative privitoare la transparenta publica a fost
influentat de calitatea corpului functionaresc, pe de o parte, si de masura in care s-au perpetuat vechile
modele de comportament.

In prezent, calitatea serviciilor publice este diferita de la localitate la localitate din motive precum
cele anterioare, iar eficienta in stabilirea obiectivelor are de suferit din acest punct de vedere. Investitiile de
la nivel central In APL, efectuate in mod repetat cu scopul declarat de a se realiza reforma, au dus la o noua
stare de lucruri cu impact deosebit asupra comunitatilor locale: APL a devenit din ce In ce mai puternica,
specializata si bine organizata.

Exercitiul democratic fondat pe relatia armonioasa dintre APL si sociatatea civild este derulat in
principiul unor legi centrale fara efecte calitative pentru viata comunitatilor locale. Reprezentantii ONG
sunt dependenti de sursele de finantare, iar in multe cazuri observam ca nu exista expertiza suficienta
pentru a-i transforma 1n parteneri viabili pentru APL.

Asistam la o dezvoltare puternicd a APL care poate influenta pozitiv sau negativ sectorul ONG,
ceea ce aduce in discutie practica democratici la nivel local. In acest studiu de caz existi un exemplu in
care bunele practici nu se bucurd de un raspuns asemanator din partea ONG datoritd dezorganizarii,
sustinerii financiare slabe sinivelului scazut de expertiza.

APL dispun in momentul de fatd de capacitatea de a angaja experti in toate domeniile de activitate,
in schimb sectorul ONG graviteaza in jurul unui grup restrans de persoane sau chiar o singura persoana
care detine expertiza in anumite domenii.

3.2.Roluri pe care le indeplinesc partenerii in contextul politicilor publice locale.

In prezent, societatea romaneasca nu se bucura de un capital de imagine pozitiv in randul tarilor
membre UE datoritd nivelului ridicat de coruptie si al exportului de infractionalitate.

Societatea civila romaneasca este slab organizata si incapabild sa ofere rdspunsuri coerente pentru
actiunile discretionare ale APL.

O balanta a puterii astfel configurate creeaza un mediu nesigur pentru economie, investifii si
mediul de afaceri. O APL inchisa, necomunicativa, care evita contactul cu celelalte entitati ale societatii
civiile are rolul de a menfine regiunea si comunitatea in stagnare, blocand sau inhiband capacitata de

Aparitia Legii Accesului Liber la Informatia Publica (L544/2001), a Legii Transparentei Actului
Decizional al Administratiilor Publice Centrale i Locale (1L52/2003) au consacrat intenia Guvernului
Romaniei de a oferi cdi de dialog si de a lua In considerare opiniile reprezentantilor societatii civile
romanesti intr-o formula coerentd inca din faza de proiect a actului normativ.




3.3. Scopurile parteneriatului, contributia ONG la parteneriat si la eficienfa programelor
locale.

Parteneriatul public-privat introduce o noud paradigma in asigurarea bunastarii sociale si este un
mijloc pentru atingerea unor scopuri multiple: economisirile in cheltuielile publice, imbunatatirea calitatii
serviciilor publice, eficientizarea operatiunilor organelor administratiei publice si sporirea sanselor de
eficacitate a politicilor alese si implementate. Parteneriatul public-privat stimuleaza controlul politic,
libertatea manageriala si transparenta activitafii organelor administratiei publice care trebuie sa genereze o
guvernare realmente mai ieftina, cu servicii de Tnalta calitate §i programe mai eficiente.

In statele moderne producerea bunistirii se realizeazd pe trei cii complementare: efortul
individual, statul bunastarii, dezvoltarea comunitara. Prin efort individual, membrii comunitatii obtin cea
mai mare parte aresurselor necesare propriei bunastari individuale.

Principiul moral al societdtii moderne este responsabilitatea pentru propria bunastare, efortul
pentru obtinerea resurselor pe piata economica. Insa economia de piata are propriile limite in producerea
bundstarii colective.

Pe de o parte, ea produce intr-un mod nesatisfacator bunurile si serviciile de interes public.

Pe de alta parte, economia de piatd produce structural o distributie inegalitara, astfel incat un
segment al colectivitatii este cronic deprivat de resursele necesare.

In acest caz, interventia institutiilor publice trebuie orientati si directionatid in functie de
diversitatea nevoilor si in dependentd de necesitdtile comunitare, centrand efortul pe identificarea si
explorarea resurselor proprii ale fiecarei comunitati in producerea bunastarii colective.

3.4. Cum evaluam schimbarea structurala si valoarea adaugata de parteneriat. Inovatii.

Desi exista eforturi de corelare a actiunilor APL cu ONG, apare intrebarea realitatii acestora. Exista
o serie de controverse publice cu privire la activitatea unor ONG-uri, a sprijinului suplimentar asigurat
prin intermediul jocurilor de interese, iar nivelul de transparenta al multor APL este deficitar.

Evaluarea parteneriatelor poate avea doud componente importante: elaborarea unui set de
indicatori cantitativi si calitativi. Prin indicatorii cantitativi sunt evaluate numarul de parteneriate
incheiate cu ONG pe diferite arii tematice, valoarea acestora, importanta obiectivelor care stau la baza
parteneriatelor si influenta acestora pentru bunastarea comunitatii locale.

Indicatorii calitativi se refera la nivelul de autonomie al societatii civile realizat in baza preluarii de
catre societate a unor servicii publice care in trecut erau in ,,apanajul” exclusiv al APL, la gradul de
participare al ONG-urilor la hotararile de interes public si la participarea ONG la elaborarea strategiilor de
dezvoltare locale pe baza parteneriatelor public-privat. Agregarea acestor date in elaborarea unui profil
local siregional oferd o baza clara de initiere a unor politici eficiente de realizare a unor obiective de interes
public.

3.5. Transparenta si legitimitate bazate pe responsabilitate marita a APL fata de comunitatea
locala.

O caracteristicd a istoriei recente a Romaniei este lipsa sanctiunilor pentru administrare
defectuoasa a intereselor publice. Pentru cei expusi ciclurilor electorale, sanctiunea a venit prin vot atunci
cand electorii au constatat incompetenta, dar pentru cei din esaloanele inferioare legislatia a fost deosebit
de permisiva, astfel ca arbitrariul sau incompetenta au constituit ingerinte de lucru des utilizate in folos de
grup sipersonal.

Responsabilizarea APL prin racordarea legislatiei la fenomenele teritoriale reale si in vederea
evitarii cosmetizarii activitdfii reprezintd o treaptd importantd pentru o constructie armonioasa a
raporturilor cu APL.

Evaluarea activitatii prin prisma parteneriatelor locale reale reprezintd un indicator menit sa
mareasca responsabilitatea APL fatd de comunitate si intre perioadele electorale. Transparenta actiunilor
publice reprezintd un obiectiv important n efortul de a asigura echilibrul functionarii sistemului in
interesul cetatenilor si nu ca aparat birocratic autopropagat.



3.6. Factorii care afecteaza parteneriatul sunt maturitatea raporturilor, vechimea, experienta
raporturilor, dimensiunile operationale si strategice, constrangerile, costurile, capacitatile si diversitatea
partenerilor.

In mod natural, intre partenerii sociali existd un sistem de monitorizare reciproca.

Demersurile initiale sunt sortite esecului in conditiile neincrederii reciproce; in plan adecvat,
increderea valorizeaza in mod suplimentar acordurile cu vechime mai mare, numarul de colaborari si
parteneriate derulate si incheiate.

3.7. Concluzii - contributii comune APL-ONG, natura parteneriatului, prognoza pe termen
scurt, mediu, lung. Contributia regionala.

In organizarea si dezvoltarea programelor comunitare de interes general, administratia publica
locala pastreaza un loc central, dat fiind ca aceasta are toate competentele necesare pentru a formula
politici de interes local in limitele cadrului juridic existent.

In virtutea statutului si atributiilor lor, autoritatile publice locale dispun si pot mobiliza resurse
financiare, de munca, de solidaritate, naturale, pentru anumite domenii de interes comunitar:

- reabilitarea infrastructurii comunitare;

- amenajari teritoriale si activitati de reabilitare a ecosistemului;

- realizarea unor obiective de interes public: scoli, spitale, locuri de agrement, complexe sportive;

- dezvoltarea de capacitati productive atat de tip individual, cit si cooperativ, prin stimularea
dezvoltarii de afaceri, a crearii de locuri de munca;

- cresterea securitatii individuale si colective care reprezinta pentru societatile actuale, extrem de
vulnerabile, obiectul frecvent al actiunilor comunitare;

- forme permanente de suport si intrajutorare (sprijinul pentru tinerii cdsdtorifi, pentru persoanele
in dificultate — batrani, orfani, copii abandonati, mame singure etc.)

Descentralizarea devine cadrul necesar al acestui proces, deschizdnd o posibilitate noua:
completarea resurselor obtinute prin sistemul standard de impozite si taxe, cu noi forme de mobilizare a
unor resurse locale suplimentare, contributii financiare si in munca.

Din acest motiv, descentralizarea este un obiectiv de baza al functionarii eficiente a comunitatilor.
Descentralizarea presupune transferul unor functii preponderent administrative la nivel local, in timp ce
responsabilitatile politice raman in continuare avatarul organismului central.




Cap4.DIRECTII DE CERCETARE
Acestea se bazeaza pe urmatoarele cadre:

- Sensul parteneriatelor, diversitatea acestora si influenta asupra politicilor publice in context local;

- Contributia la eficientizarea programelor locale a parteneriatelor cu ONG, influenta la
schimbarile structurale si dezvoltarea bazata pe inovatie;

- Transparenta si legitimitatea bazate pe cresterea implicarii in guvernarea locala;

- Factori care influenteaza parteneriatele: maturitate a raporturilor, dimensiuni operationale si
strategice, costuri si capacitati necesare;

- Influenta parteneriatelor si implicarea ONG 1n regiunea cercetata;

- Concluzii generale cu privire la natura parteneriatelor existente in regiunile analizate.

Scopurile studiului

Ipoteze si cercetari corelate care rezultd din urmatoarele cadre de analiza:
4.1. Structura parteneriatului:

- relatii de putere: puncte forte, deficiente si amenintari, raportari: autoritate sau legitimitate,
relatii de control sau de colaborare, autonomie sau monopol;

- istorie si maturitate: experienfe anterioare, rata succesului, tipul relatiilor, durata, calitatea
partenerilor (tip, numar);

- comunicare si contacte: prin intalniri (publice, in birou), comunicare conventionala;

- expertiza si capacitate: strategii, operationalizare, planificare comuna;

- costuri: finantare sau auto-finantare (sectoriald);

-incredere: cu privire la parteneriate in sine, insa i intre parteneri.

4.2. Mediul extern al parteneriatelor:

- legislativ: importanta incheierii de parteneriate din punct de vedere al reglementarilor nationale
sau locale, dezvoltarea politicilor locale in contextul interactiunii dintre ONG si APL;

- politic: clientelism sau oportunitati egale, particularitati politice, schimbari in administratie,
stabilitate sau instabilitate in administratia locala sau centrala;

- cultural: omogenitate sau multiculturalism, grupuri etnice;

- economic: relatiile cu sectorul privat.

4.3. Valoarea parteneriatelor:

- schimbari structurale: reguli, practici alternative;

- asteptariindeplinite si convergente;

- dezvoltare prin inovatie;

- transparenta si legitimitatea bazate pe cresterea implicarii in guvernarea locala.

4.4. Impactul parteneriatului:

- politici publice: agenda si programe, implementare, monitorizare si evaluare;

- implicarea cetatenilor: retele sociale, participare la luarea deciziilor, cresterea colaborarii cu
administratia publica;

-rezolvarea nevoilor sociale: calitatea vietii, cresterea PIB;

- eficienta programelor locale: managementul corespunzator al resurselor (umane si financiare),
evaluarea performantelor sistemelor existente;

- realizarile programelor locale: bune practici.




STUDIUL REALITATILOR COMUNITARE
Cap S A. ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE

I. Municipiul Targu Jiu, resedinta judetului Gorj, este beneficiarul unei miscari a societatii civile
bine structurate, aflate in crestere si in care organizatiile de tineret sunt bine reprezentate.

Parteneriatele incheiate intre cele doua parti reflecta aceastd componentd a actiunilor de tineret.

In portofoliul organizatiilor neguvernamentale existad proiecte finalizate si parteneriate cu
administratia publica locala.

De asemenea, in actiunile comune se regaseste in proportie importanta tineretul, ceea ce denota
preocuparea pentru promovarea tinerilor.

Nemultumirea reprezentantilor orgnizatiilor neguvernamentale este cauzatd de tendinta
institutiilor publice de a plasa centrul de greutate al actiunilor in plan formal. Proiectia parteneriatelor
publice este profesionala, bine realizata si creeaza un portofoliu de activitati justificativ pentru
prezentarile publice. Concretizarea acestor proiecte are de suferit si obiectivele initiale nu sunt atinse in
masura dorita la inceput.

Actiunile Primariei si Consiliului Local sunt bine structurate si se desfasoard dupa o dinamica
institutionala bine orientata. Obiectivele si prioritatile administratiei locale sunt bine sustinute prin actiuni
publice.

Experienta dobandita de-a lungul timpului este suficienta pentru a functiona independent fara
sprijinul reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale.

Vechimea colaborarilor semnificative dintre reprezentantii societatii civile si administratia publica
se situeaza la aproximativ 5 ani, timp in care relatiile au cunoscut intensificari importante.

Cea mai mare problema a organizatiilor neguvernamentale este cea a finantarii si acoperirii
cheltuielilor curente: transport, materiale consumabile, resurse umane specializate, traininguri periodice
etc., ceeace le creeaza dificultati in elaborarea unor strategii de dezvoltare.

Apare, astfel, o atomizare a activitatii, in care colaborarea cu alte organizatii este trecutd in plan
secund si este importantd doar cresterea propriei expertize in accesarea unui numar cat mai mare de
proiecte, si, implicit, de finantari.

Problema obtinerii finantarilor lezeaza coerenta actinilor de interes comunitar a caror finalitate
este limitata din cauza resurselor reduse.

Din acest punct de vedere, membrii organizatiilor neguvernamentale sunt recrutati in baza
nivelului de entuziasm individual si dobandesc responsabilitafi pentru care este nevoie de anumite
specializari.

Punctele tari ale sectorului ONG din aceasta localitate sunt date de entuziasm.

Dorinta de a face ceva util pentru comunitate si implicarea semnificativa In viata comunitatii
permit estimari optimiste cu privire la dezvoltarea viitoare a organizatiilor relevante pentru societatea
civila.

Dezvoltarea economicd a regiunii, ridicarea nivelului de trai vor favoriza dezvoltarea retelelor de
cooperare si posibila implicare a agentilor economici In sprijinirea acestui segment al societatii civile.
Ameliorarea conditiilor financiare va stimula, credem noi, in progresie geometrica, proliferarea acestui tip
de organizatii care vor avea un rol hotarator in democratizarea societatii civile.

Amenintarile care planeaza asupra acestui domeniu de activitate de importantd sociala sunt
generate de lipsa resurselor financiare si de pericolul transformarii organizatiilor civile existente In anexe
ale administratiei publice locale.

In acest registru de analizi vorbim de structurarea organizatiilor neguvernamentale in jurul
potentatilor zilei, a partidelor politice si care adopta puncte de vedere neprofitabile pentru societatea
civila. Istoria recenta a societdfii romanesti este punctatd, din pacate, de evenimente publice care au creat
migcare sociala centrifuga in jurul polilor de forta politicd din Romania.

Municipiul Targu Jiu se afld in momentul de fata la nivelul bunelor practici comunitare, dar
succesiunea de interviuri a evidentiat existenta unui decalaj Intre capacitatea institutionala de a colabora
cu organizatiile neguvernamentale i capacitatea societatii civile de a se inscrie pe directia unei colaborari
profitabile din punct de vedere comunitar.




Cresterea expertizei reprezentantilor ONG pentru a deveni parteneri fiabili ai APL si efectuarea
unor demersuri pentru crearea de retele sociale trebuie sa includd, pe langa organizatiile non-profit, si
agenfi economici care sa sustina financiar actiunea civila. Independenta financiara a organizatiilor
neguvernamentale reprezintd o garantie a impartialitatii actiunilor destinate limitarii cresterii puterii
discretionare a administratiei publice locale care, prin cumularea centrelor de putere locale, poate sa-si
conserve capitalul electoral peste ciclurile electorale; intr-un astfel de caz, democratia poate servi si drept
pavaza si pentru protectia celor implicati in infractionalitatea ,,gulerelor albe”.

Exista o diferenta vizibila cu privire la capacitatea ONG de a deveni parteneri egali ai APL, ceea ce
permite celor din urma sa desfasoare activitati comunitare dupa propriul program fara a avea nevoie de o
expertiza suplimentara externa care nu se ridica la nivelul propriului program.

II. Orasul Tismana constituie un exemplu al bunelor practici din partea organizatiilor
neguvernamentale. Actiunile membrilor organizatiilor neguvernamentale sunt autonome, paralele cu cele
ale administratiei publice. De aici rezulta si o serie de raporturi tensionate 1n care actiunile desfagurate sub
semnul bunavointei sunt interpretate drept actiuni destabilizatoare si orientate Impotriva castigatorilor
scrutinurilor electorale.

Disensiunile locale sunt datorate, in mare masurd, lipsei unui plan strategic care sa defineasca
demersul comunitar pe termene diferite (scurt, mediu si lung). Acest lucru creeaza un paralelism al
activitatilor publice si subscrierea celor doua parti la obiective care la prima vedere sunt diferite. Existenta
unei resurse locale care se integreaza sectorului tertiar (turismul) reprezintd un nod gordian al dezvoltarii
comunitare. Astfel, organizatiile neguvernamentale au capatat o expertiza net superioara administratiei
publice locale 1n domeniul cultural si turistic si al credrii unor programe eficiente de promovare a oragului
pe orbita locatiilor turistice din Romania. Acest capital social, cu un semnificativ potential economic, se
afla in custodia societatii civile.

Administatia publicd locala se afla in inferioritate si se vede pusd in situatia de a recunoaste
primatul societdtii civile in domenii socio-economice importante pentru relansarea comunitatii locale.
Incapatanarea de a nu externaliza aceste sevicii publice si de a nu se integra unui plan real de dezvoltare
comunitard In care dezvoltarea infrastructurii turistice sa revina In mare parte initiativei private blocheaza,
cel putin pe moment, efortul organizatiilor neguvernamentale de a o construi o arhitectura armonioasa a
comunitatii locale. Un reprezentant al unui ONG local considera ca neimplicarea autoritatii publice in
crearea unui brand de localitate a intirziat cu cel putin 10 ani dezvoltarea localitatii. Aceasta predictie este
greu de contrazis avand in vedere structura locala a ocupatiilor — majoritatea localnicilor sunt angajati in
agricultura de subzistenta, care nu le ofera nici micar posibilitatea incalzirii locuintelor pe timp de iarna. In
momentul de fatd, in jur de 40% dintre localnici, dupa spusele primarului, apeleazd la ajutorul
guvernamental pentru incilzire. In opinia reprezentantilor societitii civile principala directie de crestere a
ocupadrii si dezvoltarii la un nivel superior a resursei umane din zona este turismul.

Acesta poate fi desfasurat pe mai multe directii bine structurate: cultural, religios, de odihna, de
loisir, de weekend sau de lunga durata. In urma acestui studiu am constatat ci resursele umane necesare
acestei activitati de interes comunitar sunt plasate in afara institutiilor publice locale. Relationarea
acestora este dificila. Persoanele care detin expertiza necesara impulsionarii dezvoltarii comunitare si care
pot initia un program de dezvoltare coerent se afla Intr-o situatie paradoxala: desi au reusite individuale si
de grup exceptionale, nu sunt implicati plenar 1n viata comunitatii locale. Mecanismul electoral actual
oferd sanse egale pentru persoane analizate ca entitati fizice si nu ca entitati culturale. Astfel, se poate
explica de ce intelectuali care au acumulat de-a lungul vietii o serie de competente care ar putea fi utile
comunitatii din care provin sunt marginalizati in perioadele electorale si puterea locala este acaparata de
cei priceputi in demersuri electorale.

Revendicarea din partea intelectualilor localitatii ca apartinand, din punct de vedere al atitudinii,
mentalitdfii 1 viziunii creatoare, la un sistem de valori care genereaza si o anumita ideologie, urmata de
activismul politic, este generatoare de frustrdri in plan personal datoritd modului aparte in care
functioneaza viata politica.

Marginalizarea politica, la care se adaugad marginalizarea comunitara, creeaza dificultati in
demersurile onorabile de reconstruire armonioasa a unei comunitdti umane. Neincrederea din partea
alesilor locali si adversitatea generatd de apartenenta politicd obtureaza caile de comunicare si
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sincarcereaza’ directiile de dezvoltare a comunitatii.




Reprezentanti ai ONG-urilor locale au explicat blocajul comunicarii prin aceea ca actiunile cu
scop economic §i care pot influenta compozitia electorald a regiunii si zonei sunt blocate 1n faza de proiect
si duse in derizoriu. Orice actiune de acest gen este subordonata interesului electoral si nu se poate impune
prin actiune civila decat in societati in care principiile democratice nu sunt apanajul intelectualilor, ci al
majorititii membrilor comunitatii. In comunitatile rurale, chiar daca Tismana este declarati oras din punct
de vedere administrativ (din punct vedere social si cultural este parte a mediului rural), nu exista la nivelul
comunitatii capacitatea de a discerne intre demersul altruist bine intentionat si cel electoral. O diferenta de
substanta, identificatd cu ocazia acestei suite de interviuri, a fost cea a viziunii diferite asupra rolului
organizatiilor neguvernamentale in viata publicd: reprezentantii organizatiilor neguvernamentale acorda
primat complementaritdtii, in timp ce primarul localitatii acorda primat cooperarii.

Complementaritatea rezulta din vointa de a-si pastra identitatea organizationala si de a fi o parte de
sine stdtdtoare a unui sistem, in timp ce cooperarea se reclama ca efect al unei activitati unitare in care
identitatea partilor componente este absorbitd Intr-un cumul de activitati subsumate unor activitati de
interes comun. Eficienta maxima se poate obtine undeva la mijloc si prin promovarea compromisului ca
valoare democratica in folosul comunitatii.

Tismana este un orag in care putem vorbi de o administrare defectuoasa a practicilor comunitare.
Infrastructura necorespunzatoare, saracia care a cuprins un numar mare de familii, necercetarea directiilor
alternative de dezvoltare locald. Neincluderea pe lista de prioritati a colaborarii cu organizatiile locale
pentru identificarea unor cai optime de dezvoltare locala, mentinerea unui numar ridicat de persoane pe
orbita primariei ca beneficiare a diferitelor tipuri de ajutoare sociale fara a facilita actiuni de ocupare a
resursei umane disponibile reprezintd actiuni care nu au meritul de a concura la dezvoltarea comunitatii si
nici de a mentine spiritul democratic. Aceste tipuri de conflicte nu se gasesc doar in cazul Tismanei, ci in
numerioase localitdti din Romania. Solutia nu poate fi impusa din afara, ci doar prin compromisul actorilor
locali. Solutiile de compromis actuale, prin plasarea in functii de responsabil cultural a unor persoane cu
studii medii si fara pregatire de specialitate, In conditiile in care exista alternative mult mai bine situate din
punct de vedere profesional, dar incomode intelectual si politic, nu reprezinta o solutie pentru iesirea din
blocaj. De asemenea, succesele individuale obtinute in plan personal si al organizatiilor neguvernamentale
nu au un impact suficient pentru impulsionarea progresului in comunitatea locala. In principiu, ignorarea
reciproca sau colaborarea formala nu pot avea impact pozitiv asupra dezvoltarii comunitatii locale.

Dezvoltarea unor demersuri care sa aseze in mod real la masa tratativelor partile componente
reprezintd un demers de regasire a propriei identitdti comunitare. Resursa umana si intelectuald necesara
dezvoltarii locale se afld incoporata in populatia locala, iar actiunea externa ar putea doar sa bulverseze
raportul de forte din localitate. Experienta prezentd, actiunea contrara si uneori incomoda a societatii civile
reprezinta o experientd utila pentru zestrea democratica a localitatii si care faciliteaza adoptarea valorilor
compromisului drept valori ale sustinerii unei atmosfere democratice in sdnul comunitatii. Solutiile la
criza economica sunt mai apropiate daca este vorba de efortul conjugat al actorilor locali decat de
interventia externd rece si formald a institutiilor statului care nu garanteaza reusita, ci destructurarea
factorilor pe care se bazeaza actuala stare de lucruri.

ITII. Orasul Rovinari este caracterizat printr-un nivel redus al organizarii societatii civile.
Colaborarile cu organizatii neguvernamentale apartin unor parteneri care nu sunt din localitate. De
asemenea, noua conducere a orasului s-a orientat spre incheierea de parteneriate cu orage care au acelasi
profil socio-economic (orage miniere), cum este cea cu orasul Turek din Polonia. Domeniile de colaborare
mentionate in actul de infratire pot servi drept reper pentru domeniile sociale in care este nevoie de
parteneriate public-privat si de aparitia ONG-urilor. Solicitudinea administratiei publice locale nu poate fi
pusa la indoiala datorita lipsei organizatiilor civile. Demersul documentar a beneficiat de solicitudine si de
raspuns in termen legal si la obiect. Colaborarea cu singurii reprezentanti ai societatii civile este buna,
dupa cum declara chiar reprezentantul acestei Fundatii. Aceasta beneficiaza de spatiu chiar in incinta
Primariei in baza proiectului din fonduri PHARE aflat in derulare si care vizeaza ,,Masuri active de
ocupare a fortei de munca”.

Dezvoltarea unor actiuni de educare a tineretului pentru implicarea in activitati de voluntariat si din
domeniul organizatiilor neguvernamentale ar putea fi primul pas in inifierea unei tendinte de organizare a
societatii civile. Daca actuala generatie nu dispune de un simt civic destul de dezvoltat pentru actiunea
civila, In cativa ani pot aparea tineri care sa se considere membri ai cetatii $i sa nu ezite sa se implice in
actiuni de interes public. '




Cap 5 B. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA
I. Municipiul Targu Jiu

APL beneficiaza de un corp profesionalizat si bine instruit. Organizarea Primariei satisface toate
cerintele legale, iar protesul cu privire la o lipsd de organizare si solicitudine este sortit esecului.
Administrarea imaginii publice este incredintatd unor persoane profesioniste. Membrii administratiei
publice locale sunt increzatori in structura institutionala si in profesionalismul salariatilor.

Structura organizatorica din spatele interfetei publice este formatd din birouri si departamente
specializate care ofera asistenta pentru un anumit demers. O problema complexa include interactiunea cu
mai multe servicii si uzura petentului. Acest lucru a fost acuzat si de reprezentantit ONG din Targu Jiu care
au vorbit despre stresul contactului cu administratia publica locald. Desi exista linii de finantare publice pe
site-uri, comisii destinate asigurarii cooperarii dintre Primarie i organizatiile neguvernamentale, acestea
nu sunt consumate in intregime. Explicatia se plaseaza in structura institufionald care pe de o parte
finanteazd o serie de proiecte care se incadreaza in actiuni cu substrat electoral (manifestari publice,
festiviste etc.) finantate de Primarie, si1n lipsa de resurse a organizatiilor neguvernamentale de a-si asigura
resurse proprii permanente care sd le asigure independenta si mentinerea unui spirit critic.

Diversitatea sectorului ONG din Targu Jiu si lipsa de unitate din interiorul acestuia creeaza o
distantare si un sentiment de superioritate al salariatilor din administratia publica locald. Sunt agreate
anumite tipuri de organizatii care se Incadreaza cu succes in dinamica institutionala. Desi la nivel
declarativ toate afirmatiile par bazate pe dorinta unei relatii armonioase cu ONG, se poate observa ca n
parteneriatele cu Primaria se afla un numar constant si destul de redus de organizatii. Discutia cu cei din
organizatiile neguvernamentale a evidentiat existenta unui dublu standard in relatia cu administratia
publicd; la nivel declarativ si teoretic, parteneriatele se afla la niveluri foarte Tnalte, dar la nivel practic se
afla la un nivel inferior care pe alocuri se invecineaza cu disfunctionalitati. Mentiondm ca aceastea sunt
bine disimulate de profesionalismul angajatilor din administratia publica locala.

In Targu Jiu, selectia de resurse umane in randul salariatilor administratiei publice s-a ficut pe baze
profesionale, iar in momentul de fatd specializarea la care s-a ajuns este rezultatul utilizarii
corespunzatoare a finantarii necesare cresterii competentelor membrilor. Diferentele de resurse materiale
dintre cele doua categorii de organizatii, ONG si APL, au creat in cazul acestei localitati un decalaj major
intre ele. Rationalizarea extrema circumscrisd dinamicii institutionale tinde, asa cum am punctat prin
introducerea teoretica, sa se opuna scopurilor pentru care a fost creata. Echilibrul pe care il poate aduce un
sector dezvoltat al societatii civile este inactiv in prezent, tocmai datoritd unui sector ONG slab dezvoltat si
reprezentat la nivelul societatii civile. Aceastd concluzie este sustinutd de declaratiile reprezentantilor
administratiei publice locale care acuza numarul mic de parteneri, dar si de reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale care, desi declara ca relatia de parteneriat este corespunzdtoare, nu acordd puncte care
sda reflecte acest lucru. Notele acordate, desi aceastd intrebare nu vizeazad masurarea calitatii
parteneriatelor, ci parerea subiectiva a respondentilor, evidentiaza ca exista zone de nemultumire in relatia
cu administratia publica locala. Contradictia dintre declaratiile politicoase si ceea ce rezultd din aprecierea
parteneriatelor indica o atitudine oarecum de subordonare fata de administratia publica locala, aflatd in
momentul de fatd intr-o pozitie de fortd. Protestul public ar putea marginaliza organizatia
neguvernamentala care il genereaza. Tendinta este de a anexa o serie de organizatii neguvernamentale la
demersurile institutionale si de a le folosi drept exemple de parteneri. Orientarea capacitatii institutionale
spre asigurarea unei imagini publice pozitive, nu va facilita colaborarea corectd cu organizatiile
neguvernamentale, ci va facilita dezvoltarea unor strategii de completare a unui CV de bune practici care
sa justifice actiunile autoritatilor locale. Derapajul spre practici autoritare si de influentare a populatiei in
spirit electoral este facilitat de raportul inegal de forte din prezent. Ca remediu, crearea unui forum al
organizatiilor neguvernamentale din Targu Jiu pare oportund. Scopul este de a se coordona resursele
umane i materiale ale acestora pentru crearea unui sector ONG puternic. Actiunea izolata si fragmentata a
organizatiilor neguvernamentale le indeparteaza de scopurile initiale. Trebuie dezvoltata asistenta de
specialitate si de pregatire a membrilor ONG in vederea accesarii de fonduri oferite de institufii
internationale si nationale care sa faciliteze dezvoltarea independenti de finantele locale. In acest mod
parteneriatele dintre organizatiile neguvernamentale locale si administratia publica locala se vor desfagura
de pe pozitii egale si fara posiblitatea unei subordonari a reprezentantilor societatii civile fata de
dministratia publica locala, beneficiard a fondurilor publice.



II. Tismana.

Competitia politicd din Tismana este transpusi si in planul societatii civile. Incercarea de a
mentine monopolul asupra actiunilor publice se regaseste in obturarea canalelor de comunicare cu
populatia. Nu exista afisaj public, nu sunt anuntate prin nici un mijloc propunerile de pe ordinea de zi a
consiliului local.

Participarea la interviu a primarului este diplomatica si, desi nu a cunoscut anticipat complexitatea
temei interviului, a reusit sa gdseasca raspunsuri care au sugerat o imagine armonioasa a colaborarii dintre
primadrie si organizatiile neguvernamentale locale.

Disensiunile dintre Primar si oranizatiile neguvernamentale locale au la baza motivatiile diferite
care stau la baza activitatii fiecareia dintre parti. Inexistenta unei strategii de dezvoltare pe termen mediu si
lung determinad o activitate haotica a primdriei in planul dezvoltarii locale ceea ce face ca in cealalalte parte
a esichierului politic sa se acumuleze frustrare si neparticipare alaturi de o administratie publica
incoerenta.

Administratia publicd este transformata in structurd locald de distributie a ajutoarelor sociale
pentru persoanele defavorizate. Pe lista prioritatilor se afld actiuni edilitare majore pentru localitate, dar
care nu sunt integrate unui plan local de dezvoltare coerent.

Presiunea electorala si tendinta ca principalul contracandidat sa se apropie de miscarea societatii
civile bine structurate, care poate aduce un capital electoral substantial in urmatorul scrutin, creeaza un fel
de nervozitate in actiunile APL, care se regaseste in lipsa de comunicare. Adresa prin care am solicitat
informatii in baza Legii 544 nu a primit raspuns in termenul legal, ceea ce denota un interes redus pentru
initiativele ce sosesc din partea societatii civile.

Aceastd atitudine se concretizeaza si in ceea ce priveste interesul pentru accesarea fondurilor
europene. Este vorba de refuzul unui proiect destinat sprijinirii populatiei rrome din localitate si de refuzul
de a participa cu co-finantari alaturi de ONG-uri in accesarea fondurilor europene. Astfel, pentru
realizarea unei lucrari de interes local, este refuzata o co-finantare de 10-20%, fiind preferata finantarea
totald. Timpul prelungit pentru atingerea unor obiective comune se afld la baza intarzierii dezvoltarii
comunei.

Comunitatea locala este vitregitd de o actiune coordonata a tuturor fortelor sociale capabile sa
induca o actiune progresistad. Se constatd ca expertiza culturala si chiar manageriala se afla in afara
administratiei publice, iar puterea politicd locala, confirmata prin scrutin electoral, este lipsita de suport
civic Tn actiunea publica.

O posibila explicatie a diferendelor de idei se poate regasi in atitudinea pe care cele doud parti o au
cu privire la parteneriatul public-privat: Primarul considera ca relatia trebuie sa fie de cooperare, iar
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale considera ca este nevoie de complementaritate in
derularea unui parteneriat eficient.

In cazul acestei localititi, considerdm ca este nevoie de tratative intre cei implicati in viata sociala.
In anumite cazuri, medierea si arbitrajul unor alti reprezentanti sau institutii sunt necesare pentru
deblocarea in timp util a actiunilor de dezvoltare comunitara.

De asemenea, readucerea 1n legalitate a activitatii Primariei prin respectarea prevederilor privind
transparenta publicd este imperativa: afisaje la locuri publice, raspunderea la petitii in timp util cu toate
informatiile solicitate Tn mod legal.

II1. Rovinari reprezintd un caz aparte in ceea ce priveste analiza relatiei ONG-APL. Aceasta
intrucat nu exista un sector ONG local. Nevoia de parteneriate cu societatea civila este compensata de un
parteneriat incheiat cu un ONG din alta localitate. Actiunea de dezvoltare a colaborarilor desfasurata de
Primarie se regaseste si la nivelul contractulul de infratire cu orasul Turek din Polonia. Desfasurarea unor
actiuni de informare si de recrutare a tinerilor in actiuni de asociere si de participare coordonata in plan
social ar putea produce efecte benefice pe termen mediu si lung.

Actuala conducere se afld in prima parte a mandatului si nu poate fi acuzata de nivelul redus de
asociere.




Cap 6. ANALIZA DATELOR DE CERCETARE

Aceasta cercetare s-a desfasurat in trei localitati cu specific comunitar diferit si, desi a avut la baza
prognozei anumite rezultate anticipate, s-au obtinut si date surpinzdtoare sau neasteptate:

Rezultate anticipate ale studiului si confirmate de cercetare.

Oragele mai mari concentreaza un personal administrativ mai bine echipat tehnic si logistic, cu un
nivel mai ridicat de expertiza, experienta si abilitati de conectare la retele de cooperare cu societatea civila
in vederea dezvoltarii de proiecte in comun.

Relatiile oficiale intre reprezentantii administratiei publice locale si cei ai ONG-urilor reflecta, din
ambele perspective, aspiratia catre o comunicare mai armonioasa si extinderea colaborarii prin acordarea
de sprijin reciproc.Exista un dezechilibru intre APL si ONG-uri, ca rezultat al volumului diferit de resurse
materiale disponibile sau accesabile (in favoarea APL) si, cateodata, al calitatii resurselor umane implicate
(in favoarea ONG-urilor). Cazurile cercetate acopera o gama variata de situatii: de la un sistem ONG
puternic, laun sistem al APL puternic, trecand printr-o zona neacoperita de activititi ale ONG.

Rezultate neanticipate in studiu si relevate de cercetare. Birocratia din APL pare sa impuna
drept criterii de eligibilitate, mai degraba, maleabilitatea si adaptabilitatea unilaterala a eventualilor
parteneri, ceea ce se traduce prin scopuri si modalitati similare de atingere a obiectivelor de pe agenda.
Indispozitia fata de negociere indica rigiditatea logicii, respectiv, circularitatea dinamicii institutionale din
cadrul APL. Se demonstreaza, astfel, ca APL nu doreste sau nu intuieste adaptarea ca o conditie reciproca,
lucru explicabil de altfel prin reticenta cu care este acceptata schimbarea ce poarta amprenta sectorului
privat sau provine din acesta.

Aceasta situatie se poate derula in doua directii:

1. Consolidarea relatiilor deja existente intre APL si anumite (tipuri de) ONG-uri, cu care se afla in
contact;

2. ONG-urile ce nu au reusit sa corespunda conditiilor-filtru generate de criteriile stabilite prin
logica de functionare a birocratiei vor fi, din pacate, in continuare excluse de la cooperarea contractuala.

Dificultati intampinate de APLin desavarsirea unui parteneriat.

Pentru a le evidentia, ne raportam la doi termeni: intentie $i practica. Intentia este reprezentata de
accesarea,acumularea $i distribuirea justificata a resurselor financiare in vederea promovarii proiectelor
de interes public; practica actuald este controversatd: alimentarea cu resurse financiare pare a fi
determinata de diferentele sau competitia (definitorii procesului electoral ce decurge din afilierea politica,
respectiv din statutul de reprezentativitate) dintre autorititile administratiei publice locale si
institutiile guvernamentale care decid volumul si directia investitiei capitalului bugetar.

Dificultati intampinate de ONG-uriin desidvarsirea unui parteneriat.

Dificultatile intalnite de A.P.L. sunt generate de diferite elemente care configureaza cadrul general
de existenta al comunitaii.

Vorbim despre existenta intentiei de extindere, amplificare, consolidare a activitatilor in beneficiul
comunitatii; aceasta se lovesc insa de limita demografica: cu cat este mai mica zona, aria de referinta a
comunitatii, cu atat mai polarizate si frustrate sunt relatiile dintre APL si societatea civila, deoarece
orizontul de interactiune este limitat.

Realitatea constitutiva este aceea ca societatea civild este doar incipienta, firav alcatuita, sau chiar
lipseste cu desavarsire, in functie de marimea localitatii.

Afilierea politica (tradusa prin adversitate ireconciliabild) este responsabila pentru necooptarea
sau retragerea de la consultari a unor segmente intregi ale societatii civile sau, dicteaza respingerea
asocierii cureprezentantii APL sia proiectelor propuse de acestia.

De multe ori, ralierea la un obiectiv comun cu ONG-uri este un ultim resort in urma esecului
politic, ceea ce aduce din start neincredere intre posibilii parteneri.




Observatii.

Apare nevoia unei agentii suplimentare (?!) care sa intermedieze relatia APL-ONG-uri (cu functii
de compatibilizare si monitorizare), §i care sa faca posibila convergenta intereselor perspectivelor lor.
Pare necesara implementarea unor “masuri de protectie” de ordin legal pentru toate organizatiile
societatii civile, incepand cu coordonatele materiale §i financiare, in vederea asigurarii conditiilor de
parteneriat. Desi comunitatile mai numeroase sunt mai bine situate din punct de vedere al diversitatii
sectorului ONG, reprezentantii APL par nemultumifi de lipsa frontului comun sau a unitatii dintre
diferitele ONG-uri. Diversitatea ONG, asemandtoare cu eterogenitatea societdtii in sine, creeazd
dificultati de perceptie si compatiblitate a APL cu intreg ansamblul ONG.

Lipsa transparentei in desfasurarea parteneriatului este remarcata de la selectia colaboratorilor,
negocierea procesualitatii si a implementarii, pana la determinarea efectelor. Neajunsurile in domeniul
alocarii resurselor vor persista, deoarece capacitatile de dispunere §i de mobilizare a resurselor vor
ramane diferite. Exista suspiciuni atdt asupra eficientei activitatii APL, cat §i asupra meritelor ONG-
urilor, ambele fiind acuzate de pastrarea unor agende de lucru si de procedura semi-transparente.

Standardul dublu, unul dintre principalele riscuri, trebuie sa fie eliminat. Colaborarea dintre
APL s5i ONG este dependenta de increderea pe care ambele parti si-o acorda. Suspiciunea genereaza
reactii ostile si subiectivitate in activitate. Agenda publica a APL ce vizeaza proiectele de dezvoltare
comunitard are nevoie de input din partea organizatiilor societatii civile.

Recomandari pentru ONG-uri. Dezvoltarea comunitara necesita complementaritate in relatia
termenilor public-privat. Ca prima procedura de abordare, se impune o graduald, insa sustinuta §i
consistenta penetrare a localitatilor de dimensiuni mai mici de catre grupuri de ONG-uri ce au sedii (si
activeaza) in orage mai mari; deschiderea de “puncte de lucru” in zone mai putin urbane poate fi urmata
de dezvoltarea pe termen lung a unor agentii cu obiective specific zonale, identificate ca necesare
comunitatii. Poate fi oportuna “coalizarea’ organizatiilor societatii civile intr-o asociatie de grupuri de
interese specializate pe problematici, tip “cluster”, sau via forum-uri. Angajarea numeroasd, multipla,
presupune exercitarea unei mai mari influente care sa deschida imediat canalele oficiale de comunicare
cu APL. Asigurarea unei formari continue a personalului ONG-urilor va trebui sa decurga in paralel cu
dobdndirea unei mai mari independente financiare fata de fondurile publice ale APL printr-o orientare
catre asistenta de tip contractual din partea donatorilor privati. Asumarea rolului de watch dog §i a
functiei de lobby de catre Mediul asociativ din judet printr-o forma de organizare si reprezentare la nivel
Judetean este oportuna.

Recomandaripentru APL.

Reprezentantii APL au sugerat ca descentralizarea efectiva ar avea succes numai in contextul in
care ar fi simultana cu de-politizarea si redimensionarea aparatului administrativ. O reforma completa a
administratiei implica §i absenta suprapunerii competentelor si jurisdictiilor de autoritate, iar coerenta
noilor administratii ar putea presupune chiar o regdndire a unitatilor teritorial-administrative. Frecventa
cu care APL acceptda sa finanteze in mod direct activitati ale ONG-urilor care urmaresc obiective comune
in dezvoltarea comunitard este redusa. Pe de alta parte, personalul calificat al ONG-urilor nu lucreaza
pro bono decdt pentru comunitate, nicidecum pentru a oferi credit sau capital politic reprezentantilor APL
prin simpla asociere in parteneriate. Lectia aici este ca niciuna dintre parti nu trebuie sa fie tratata ca
“anexa’” a celeilalte, daca se doreste ca aceste circumstante sa transforme parteneriatul intr-o realitate
fireasca si echitabild si nu sa ramand doar la nivel declarativ.

Recomandari comune: Necesitatea definirii unei strategii la nivel de judet pentru relatia APL-
Mediu Asociativ, pe perioada 2009-2012 care sa cuprinda, alaturi de stabilirea prioritatilor, a directiilor
strategice si a obiectivelor, urmatorii pasi minimali: constructia unui Cadru institutional care sa
reglementeze relatia APL-Mediu Asociativ dincolo de legile specifice ale APL (Carta Alba a relatiei APL-
Mediu Asociativ); comunicarea institutionala, participarea mediului asociativ la elaborarea politicilor
publice si elaborarea bugetelor locale; constituirea unui Forum de dezbateri comun care sa reuneasca
reprezentantii Mediului Asociativ si pe cei ai APL,; asocierea in Refele Tematice a tuturor organizatiilor
din Mediul Asociativ, infiintarea Secretariatului pentru relatia cu APL, atragerea de resurse publice si
private pentru constituirea Fondului de Dezvoltare Locala destinat Mediului Asociativ.




Cap 7. OBSERVATII SI CONCLUZII

Cele trei cazuri studiate oferd un tablou edificator al functionarii relatiei dintre organizatiile
neguvernamentale si administratia publicd locald. In primul caz, forta administratiei publice locale
provoaca un anume tip de ,,timiditate’ a organizatiilor neguvernamentale.

Mai mult, parteneriatele incheiate sunt circumscrise programului institutional, iar impolitetea
poate avea efecte in derularea viitoare a parteneriatelor.

Administratia publica are forta de a-si alege partenerii si de a influenta sectorul ONG. Desi in plan
legislativ nu exista fisuri in derularea parteneriatelor, in planul realittii ne raliem opiniei reprezentantilor
organizatiilor complemetare ca exista un dublu standard de evaluare a parteneriatelor: pentru demersul
teoretic i de proiectare parteneriatele sunt o realitate.

Concretizarea acestora precum si impactul pe care 1l au asupra vietii comunitatii civile le plaseaza
in planul retoricii.

Cel de-al doilea caz evidentiaza ca acolo unde sectorul ONG creste la un anumit nivel, si chiar se
opune unor actiuni demarate de autoritatile locale, apare si un posibil conflict, sau cel putin o racire a
relatiei.

Insa, aceasta tensiune este benefica pe termen lung pentru localitatea respectiva. In plus, se poate
prezice o crestere a nivelului de implicare civicd a populatiei, iar capacitatea de a functiona autonom a
sectorului ONG tempereaza tendintele autoritariste ale administratiei publice. Parteneriatele publice sunt
reale datoritd relatiei tensionate dintre ONG si APL.

Suntem siguri ca in acest caz orice colaborare s-a produs in urma unor dezbateri furtunoase si dure.
Aparitia unui parteneriat in aceastd forma include interesul general ca preeminent fatd de interesul
individual.

Insa, inexistenta organizatiilor neguvernamentale creeaza un vacuum civic; este cazul orasului
Rovinari, lipsit de parteneri fiabili in actiunea edilitara.

Cadrul legal din Romania este suficient de bine redactat asa cum recunosc reprezentantii ambelor
parti. Acesta permite demararea unor activitati benefice pentru societate. Observam ca in spatele aecstor
legi este nevoie de dezvoltarea unor sisteme de sprijin a sectorului ONG. Resursele materiale constituie
,hodul gordian” al activitagii ONG. Asigurarea unei securitati financiare este un obiectiv de prim rang in
construirea unei retele sociale puternice, independente si bine organizate.

Romania este caracterizata de contraste si nu poate fi evaluata ca o tara in care demersul democratic
este periclitat. Sectorul ONG este dimensionat in functie de conditiile locale. Astfel, pe o arie redusa de
referintd putem vorbi de existenta unor ONG diferite. Modificarea conditiilor locale determina si
configuratia organizatiilor neguvernamentale.




Pagsi de urmat in vederea unei mai bune relationari APL-ONG

Valori §i considerente cu impact pozitiv preconizat

Analiza datelor ce au rezultat din procesarea chestionarului adresat focus-grupului compus din
membri ai societatii civile a demonstrat ca existd unanimitate in ceea ce priveste re-ajustarea relatiilor
APL-ONG pentru a acomoda obiectivul fundamental al parteneriatului: dezvoltarea durabild a
comunitatii.

Procedura de urmat ar trebui sa includa stabilirea si aplicarea unei strategii comune APL-ONG in
planificarea si implementarea unor proiecte de interes public; aceasta necesitd, in prealabil, localizarea
si solutionarea problemelor ce au produs recent animozitate intre APL si ONG-uri.

O pre-conditie in vederea asigurarii statutului de egalitate in demararea proiectelor va presupune in
mod obligatoriu inlaturarea presiunilor/constrangerilor arbitrare si a standardelor duble impuse printr-o
practica institutionald a APL asupra criteriilor de selectie si eligibilitate aplicate ONG-urilor ce se afla in
cautare de fonduri financiare pentru a sustine parteneriate de dezvoltare.

Este inevitabil sa mentiondm ca, printre alte masuri preliminare In stabilirea unor acorduri,
convenirea asupra unei terminologii comune si asupra unui sens proiect al conceptelor de ,,asociere” si
»parteneriat” au relevanta esentiala.

Nu numai structurile APL sunt supuse nevoii de schimbare, ci i ONG-urile: ele trebuie sd ajungd la
o intelegere pentru a stabiliza Mediul Asociativ prin intermediul aparitiei unei forme integrate de
structurd asociativa.

Aceasta presupune elaborarea unui cadru functional de responsabilitati, roluri, moduri de
relationare cu prioritatile comunitare, si adecvarea canalelor de comunicare pentru a facilita transparenta
raporturilor cu APL. Un Directorat (Consiliu) si un statut care sa fie lipsit de ambiguitati vor garanta
ghidarea necesara coalizarii metodologiilor de abordare 1n vederea aplicarii unei practici
complementare a scopurilor comune.

Desigur, Mediul Asociativ va ramane separat de afilierile si ierarhiile politice; ,,infrastructura”
Mediului Asociativ, de la statutul institutional la resursele umane, va tinde spre castigarea unei
autonomii financiare pentru a nu se baza exclusiv pe fonduri din bugetul APL.

Perspectiva preocupdrilor va trebui sa fie completata cu ,,ateliere tematice”, care sd genereze
interes public pentru forum-uri orientate catre problematici. Formarea continua a personalului ONG-
urilor va atrage dupa sine o amplificare a capacitatilor de expertiza si a specializarii.

Sectoarele public si privat vor interactiona neintrerupt in domeniul prioritatilor, iar abordarea
propice acestor demersuri va trebui sa capete forma,,bottom-up” (,,de jos In sus’) in termeni de prioritati,
si,,grassroots” justificata (care permite dezvoltarea unor structuri incipiente) in termeni de acomodare a
initiativelor, consultarilor si negocierilor — acesta este sistemul fundamental de referinta ce reprezinta
nevoile reale ale comunitatilor locale.

In acest sens exista o responsabilitate constanti de a cerceta mediul comunitar pentru a detecta in
timp util schimbarile in ansamblul de prioritati si de a le facilita publicitatea.

O variantd de facilitare ar consta In oportunitatea dezvoltarii unui sistem informational
comprehensiv care sa reflecte si managementul cooperarii transparente in activitati inter-dependente, de
la studiul de impact si planificare, pana la implementarea si evaluarea activitatilor.




8.ANEXE

8.1. TEMELE STUDIULUI

1. Plasarea politicii reale practicate de APL si ONG. in plan retoric sau real

2. Transparenta actiunilor APL

3. Regasirea actiunilor APL in sistemele de comunicare publica

4. Politica incluziva fatd de ONG-uri

5. Exhaustivitatea cadrului legislativ cu privire la incurajarea incheierii de parteneriate intre APL si
ONG

6. Identificarea problemelor generale in derularea de partenriate intre ONG si APL

7. Propuneri privind imbunatatirea cadrului legislativ

8. Propuneri privind cresterea numarului de parteneriate intre APL s1 ONG

9. Functiile publice ale ONG

8.2. INTREBARILE ADRESATE ONG-urilor

1. Cat de multumitoare este prezenta ONG si a societatii civile in planul colaborarii cu autoritatile
publice? Varugam sa explicati punctul dvs. de vedere.

2. Catde greu accesati datele de interes public in spiritul legislatiei existente?

3. Timpul dintre propunerile de proiecte locale este suficient pentru a dezvolta o strategie de
raspuns din partea reprezentantilor societatii civile?

4.Peoscaladela 1-10unde ati plasa transparenta actiunilor APL?

5. Ati intrat vreodata in posesia unor documente publice (procese verbale sau minute de sedintd)
prin care sd evaluati calitatea hotararilor cu privire la viata comunitatii locale?

6. Care este timpul de raspuns la solicitarile dumneavoastra, adresate oricrei instituti publice n
bazalegii 52/2003?

7. In cate cazuri ati primit rispunsuri incomplete, evazive sau negative la solicitirile
dumneavoastra, fiind nevoifi sa reveniti cu solicitarile sau sa faceti precizari suplimentare?

8. Organizatia dumneavoastra face parte din vreo comisie de colaboare sau comitet consultativ, de
parteneriat cu autoritdfi sau institutii publice locale? Vi se cere parerea cu privire la noile proiecte care
vizeaza comunitatea locala, sau trebuie sa va informati din proprie initiativa cu privire la aceste intentii?

9. Cat de costisitoare este colaborarea cu ONG? Va rugam sa mentionati atat concluzii reiesite din
experienta proprie, dar si din experienta altor ONG-uri despre care aveti cunostinga.

10. Varugam sa mentionati suma de bani pe care o cheltuiti lunar pentru mentinerea la zi a legaturii
cuinstitutiile publice (Primarie, Prefectura, Consiliu Local etc.).

11. Pe o scala de la 1 la 10 va rugdm sa notati calitatea legislatiei existente In acest moment cu
privire la transparenta publicd. Va rugam sa va argumentati nota acordata din punctul dumenavoastrd de
vedere.

12. Pe o scarade la 1 la 10 va rugdm sa apreciati calitatea parteneriatelor dintre APL si ONG. Va
rugam sa va argumentati pozitia.

13. Daca ati fi fata in fata cu un reprezentant al administratiei publice, va rugam sa ii faceti un
repros cu privire la institutia pe care o reprezinta, atat din experienta proprie cat si din cunostintele pe care
le aveti din experienta altor colaboratori.

14. Avand in vedere pozifia dumneavoastra de la intrebarea anterioard, va rugam sa avansati o
propunere cu privire laimbunatatirea cadrului legislativ.

15.Ce masuri trebuie sa fie luate pentru sporirea numarului de parteneriate dintre autoritatile
publice locale si reprezentantii societatii civile?

16. Care este castigul comunitatii locale care beneficiaza de un sector ONG bine dezvoltat?
17. Care sunt principalele atributii pe care ar trebui sa i le asume ONG-urile?



8.3.INTREBARILE ADRESATE REPREZENTANTILOR APL (si indicatori)

1. Cum caracterizati cadrul legal in baza caruia se desfasoard colaborarea intre institutia
dumneavoastra si organizatiile neguvernamentale? (Mediul extern al parteneriatului)

2. Cate sesizari ati primit In ultimul an cu privire la propunerile de hotdrare locald din partea
cetatenilor sau ONG? (Structura partneriatului)

3. Cate propuneri de hotdrare locald ati primit din partea organizatiilor neguvernamentale?
(Structura partneriatului)

4. Care sunt domeniile de activitate ale celor mai active ONG pe care le cunoasteti? (Mediul
extern al parteneriatului)

5. Avand in vedere scurta istorie a colaborarii institutiei dumenavoastrd cu ONG reiesitd din
intrebarile anterioare, va rog sa faceti o evaluare a acestei relatii, avansand eventual o nota pe o scald de la
1-10. (Structura partneriatului)

6. In momentul de fati, ONG existente in localitate sunt parteneri reali in activitatea
dumneavoastrda? Ce notd ati acorda ONG-urilor pe o scald de la 1 la 10?7 (Mediul extern al
parteneriatului)

7. Care sunt cele mai active ONG-uri din localitate? In ce domenii activeazi acestea si de cand sunt
parteneri ai dumneavoastra? (Structura partneriatului)

8. Care sunt canalele de comunicare cu sectorul ONG? (Structura partneriatului)

9. Cate conferinte de presa au avut loc in ultimul an pentru a se aduce la cunostinta opiniei publice
proiectele ce urmeaza a fi votate in Consiliul Local? (Structura partneriatului)

10. Exista o strategie la nivelul institutiei dumenavoastra privitoare la dezvoltarea sectorului
ONG? (Structura partneriatului)

11. Unde credeti ca se vor situa organizatiile neguvernamentale peste 5 ani, in raport cu nivelul pe
care se afla acum? Puteti face o estimare in procente? (Valorile parteneriatului)

12. Care sunt costurile financiare ale relatiei cu ONG? (Impactul parteneriatului)

13. Cate proiecte au fost finantate de institutia dumneavoastra (total sau partial) si in ce domeniu de
activitate? (Impactul parteneriatului)

14. Pe langa institutia dumneavoastra functioneaza grupuri de lucru comune (comisii, comitete,
asociatii) care sa includa reprezentanti ai societatii civile pentru identificarea problemelor comunitatii si
elaborarea de proiecte petru solutionarea acestora? (Structura partneriatului)

15. Care sunt primele cinci probleme aflate pe agenda dumneavoastra de lucru? (Structura
partneriatului)

16. In ce zona a activitatii dumneavoastra doriti o prezentd mai activi a organizatiilor
neguvernamentale? (Valorile parteneriatului)

17. Cate parteneriate public-privat existd la nivlelul societdtii? Care sunt firmele, societatile,
ONG-urile care au devenit parteneri de traditie pentru institutia dumneavoastrd? (Impactul
parteneriatului; Valorile parteneriatului)

18. Exista programe pentru tineret care sa vizeze educatia civicd a acestora in scopul formarii unor
cetateni responsabili pentru viitor? (Structura partneriatului)

19. In ce masura ar fi beneficd deschiderea unui centru de relatii publice destinat comunicarii
permanente, in ambele sensuri, intre institutia dumenavoastra si ONG? (Structura partneriatului)

20. Care ar fi castigul unui astfel de demers? (Impactul parteneriatului)

21. Unde aveti cea mai mare nevoie de participarea si sustinerea cetatenilor si a societatii civile?
(Impactul parteneriatului; Valorile parteneriatului)

22. At facut apel public pentru avansarea de proiecte necesare dezvoltarii comunitatii?
(Structura parteneriatului)

23. Cum apreciati eficienta activitatilor depuse in colaborare cu ONG sau reprezentanti ai
sectorului privat? (Valorile parteneriatului)

24. Daca exista un castig al colaborarii cu ONG sau societati din sectorul privat, cum l-ati
cuantifica? Cum 1l evaluati? (profit financiar, calitatea vietii, PIB/persoand) (Impactul parteneriatului)

25. Ceasteptati de lareprezentantii societatii civile in viitor? (Valorile parteneriatului)
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